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1. ANTECEDENTES LOGÍSTICOS Y ORGANIZATIVOS
País: BRASIL
Sector: AGROPECUARIO
Fecha: 26 de mayo de 2009
Ciudad: San Pablo
Lugar del evento: HOTEL QUALITY SUITES CONGONHAS 
Rua Henrique Fausto Lancelotti, 6333 – Congonhas – São Paulo/SP.

Coordinador Técnico por IICA: LUCIA Mª B. F. MAIA – IICA Brasil
Moderadores: SANTIAGO CAYOTA – IICA Uruguay – Gustavo Mozeris, Argentina
2. OBJETIVOS Y METODOLOGÍA DEL SEMINARIO
Los principios y el objetivo de BIOTECSUR son fortalecer la capacidad científica y tecnológica de los Estados Miembro, el desarrollo de la competitividad del MERCOSUR en el contexto internacional, la promoción de la investigación, la cooperación, la difusión de la investigación y el desarrollo de tecnología y la financiación de programas de investigación y desarrollo tecnológico.

El SEMINARIO NACIONAL DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA – SECTOR AGROPECUARIO tuvo como objetivo principal diseñar una estrategia que ayude a alcanzar el objetivo general del Proyecto de Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologías en el MERCOSUR-BIOTECH y proponer en las instancias correspondientes de cada uno de los países del MERCOSUR las políticas de consenso a nivel regional para la promoción de aplicaciones de biotecnología en los sectores productivos.

La metodología del Seminario se basó en el abordaje de la Planificación Estratégica de Biotecnología en el MERCOSUR, que pretende alcanzar un consenso entre los sectores básicos para el diseño de un modelo de articulación de la biotecnología en el MERCOSUR que contemple el conjunto de agentes públicos y privados del sector AGROPECUARIO de Brasil.

El diseño de la estrategia consideró la participación de todas las organizaciones representantes de los distintos grupos sectoriales (producción, industria, investigación y desarrollo, etc.) para validar las definiciones del Plan.

En base a estos principios, el Seminario Nacional de Planificación Estratégica – Sector AGROPECUARIO reunió a más de 30 representantes de los sectores público y privado, de instituciones académicas, empresariales y gubernamentales vinculadas al desarrollo y la aplicación de la biotecnología en el sector agropecuario. 

El Seminario se dividió en dos etapas. La primera etapa siguió la siguiente metodología:

1 - Lectura de los documentos básicos (visión regional, informe de prospectivas y el diagnóstico e inventario de capacidades) – Se presentó una síntesis de los resultados obtenidos en las etapas anteriores del Proyecto, la Visión y la Misión de la Plataforma definidas por la Comisión de Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologías (CADBA) del MERCOSUR; un análisis estratégico del sector biotecnológico y la metodología definida para la planificación estratégica.

2 - Trabajo en grupo con la participación de representantes de los sectores, con el objetivo de identificar los lineamientos estratégicos sectoriales partiendo de los documentos anteriormente discutidos.  Los participantes del Seminario se dividieron en 2 grupos, tomándose en cuenta su representatividad para la homogeneidad de ambos grupos.
Los grupos discutieron el análisis FODA presentado en la primera etapa del Seminario, en la que hubo oportunidad de reevaluar los temas considerados como Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para su mantenimiento, readecuación o exclusión, así como la inclusión de otros temas considerados importantes y a partir de ello elaborar los lineamientos estratégicos de acción para la plataforma.

3 – Es posible llevar a cabo una discusión dentro del mismo grupo para la validación del resultado del grupo y la consolidación del documento por consenso del sector salud. 

Cada grupo eligió un delegado que tuvo la responsabilidad de presentar las propuestas del grupo en plenario y también de participar junto con los moderadores en la elaboración de una síntesis del documento en forma esquemática que fue validada en plenario, constituyéndose así en una propuesta del Sector Salud de Brasil para el Seminario Regional.

3. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL EVENTO
El Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura – IICA Brasil, representado en este evento por Lucia Maia, dio la bienvenida a los participantes y presentó en líneas generales la importancia del evento y el papel del IICA en el Proyecto.

El Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura – IICA Uruguay, a través del moderador Santiago Cayota, presentó el funcionamiento del Seminario, el papel del IICA en el apoyo al desarrollo de los Seminarios y a los integrantes del Proyecto y profesionales involucrados.

El representante de la Comisión de Apoyo al Desarrollo de la Biotecnología (CADB) de Brasil, Dr. Paulo Peret, del Ministerio de Ciencia y Tecnología de Brasil, presentó los objetivos del Seminario y ubicó a los participantes en el Proyecto BIOTECH – Cooperación Unión Europea – MERCOSUR, dado que en el plenario había representantes de diversos sectores con variados grados de participación en el Proyecto.

Héctor Pralong y María Fernanda Domínguez, de BIOTECSUR, presentaron los objetivos y los avances del Proyecto BIOTHEC – ALA – 2005-017-350-1b, las acciones ya desarrolladas, su filosofía y misión.

El convenio ALA/2005/017-350 firmado entre la Comunidad Europea y el MERCOSUR para promover la consolidación de una plataforma regional en biotecnologías (BIOTECSUR)  tiene como objetivo el desarrollo y el uso de las aplicaciones de las tecnologías en el MERCOSUR para aumentar el valor agregado y la competitividad de sus productos en los mercados internacionales.

El objetivo estratégico del Programa BIOTECH es apoyar el desarrollo y la consolidación de una plataforma de biotecnología a nivel de los países del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

La Plataforma BIOTECSUR se presenta como un mecanismo institucional integrado por todos los actores públicos y privados vinculados a la biotecnología en general y agroindustrial en particular en los países del MERCOSUR cuyo objetivo es alcanzar el desarrollo y el mejor aprovechamiento de las capacidades de I&D existentes para fortalecer la competitividad de los sectores productivos de la región.

El Dr. Izaias Carvalho Borges, de PROMESUR expuso a través de diapositivas el producto de su investigación BIOTECNOLOGÍA EN LA AGRICULTURA Y GANADERÍA.
Se presentaron los resultados preliminares de la investigación, teniendo como escenario el momento actual en términos del análisis FODA:
- Fortalezas
- Oportunidades
- Debilidades
- Amenazas 
Definiciones y aplicaciones de la biotecnología industrial y panorama actual.

El análisis tomó en cuenta políticas industriales, legislación, infraestructura de investigación y desarrollo, evolución reciente de la investigación y de la enseñanza, empresas privadas de biotecnología y aplicaciones en las actividades productivas de biocombustibles.

El Ing. Dr. Gustavo Mozeris, de PROMESUR, presentó la metodología para el desarrollo del Plan Estratégico y el diseño de lineamientos estratégicos que tuvo como filosofía:

· El fortalecimiento de la capacidad científica y tecnológica de los Estados Parte;

· El desarrollo de la competitividad del MERCOSUR en el contexto internacional y la promoción de la investigación;

· La cooperación y la difusión en materia de investigación y desarrollo de tecnología;

· La financiación de programas de investigación y desarrollo tecnológico. 

Presentó la esquematización del Plan Estratégico para BIOTECSUR, las etapas ya implementadas y la importancia del Seminario en la implementación de la Etapa II, con la definición de la estrategia a nivel local, producto de este Seminario.

Se refirió también al modo en que el análisis FODA fundamenta la creación del Plan Estratégico de la Biotecnología en el Sector Salud y los formularios de orientación para el desarrollo de la propuesta (Anexos II y III).

4. SÍNTESIS DE LAS EXPOSICIONES
El Seminario BIOTECNOLOGÍA EN EL SECTOR AGROPECUARIO en Brasil, según se analizó, consideró las políticas industriales desde dos aspectos: 

a) Políticas horizontales de desarrollo productivo
· Programas de promoción en áreas estratégicas: complejo industrial de la salud, tecnologías de información y comunicación, energía nuclear, complejo industrial de defensa, nanotecnología y biotecnología, 

· Programas de consolidación y expansión del liderazgo en el complejo aeronáutico, petróleo y petroquímica, bioetanol, minería, siderurgia, celulosa y papel, carnes. 
· Programas para fortalecer la competitividad - sector automotriz, bienes de capital, textil, maderas y muebles, higiene y cosméticos, construcción civil, industria naval, cuero y calzados, agroindustrias, biodiesel, plásticos.

b) Políticas industriales específicas para el desarrollo productivo de la biotecnología – Área del agronegocio. En Brasil los objetivos fueron las plantas resistentes a factores bióticos y abióticos, las plantas y animales como biorreactores, el desarrollo de vacunas, las sustancias bioactivas de la biodiversidad brasileña, tecnologías biológicas para la producción animal y vegetal, la bioindustria de transformación para el aprovechamiento de subproductos animales y vegetales.
La infraestructura de Investigación y Desarrollo en Brasil cuenta con una institución clave que es la Empresa Brasileña de Investigación Agropecuaria (EMBRAPA) y con Universidades e instituciones públicas que proveen financiamiento e incentivos.

Recientemente hubo una gran evolución de la investigación y la enseñanza en Brasil en cuanto a la cantidad de cursos de posgrado en biotecnología, grupos de investigación y cantidad de publicaciones científicas.
Visión Prospectiva 
La Política de Brasil de Desarrollo Productivo de la Biotecnología (2008) prevé inversiones de R$ 10.000 millones en biotecnología en los próximos 10 años y el 60 % de estas inversiones vendrá de recursos políticos. Las áreas prioritarias son agronegocios, salud humana, industria y medio ambiente.

En el área de agronegocios los objetivos son las plantas resistentes a factores bióticos y abióticos, las plantas y animales como biorreactores, el desarrollo de vacunas, las sustancias bioactivas de la biodiversidad brasileña, tecnologías biológicas para la producción animal y vegetal y la bioindustria de transformación para el aprovechamiento de subproductos animales y vegetales.
Situación Regional
La biotecnología agrícola se destaca por el empleo de oleaginosas y cereales genéticamente modificados (OGM), con resistencia a patógenos o herbicidas. En la región hubo avances considerables en la implementación de un marco regulador sobre el uso de estos cultivos.
En el área de biotecnología ganadera, la región muestra un alto grado de avance en el desarrollo y aplicación de vacunas veterinarias. El diagnóstico molecular de enfermedades o genotipos ganaderos tiene un menor grado de desarrollo.
La cantidad de investigadores y técnicos dedicados y formados en biotecnología es considerable, si bien existen disparidades entre los países de la región. El grado de inversión e infraestructura en biotecnología es muy bueno en algunos países.
Identificación de temas prioritarios
· Uso sustentable de los recursos genéticos
· Manejo de enfermedades animales y producción de biomasa
· Aumento de la productividad de forma sustentable 

5. CONCLUSIONES DEL TRABAJO EN GRUPOS
Grupo 1
Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fortalezas
· Evolución reciente de políticas industriales para la promoción de la biotecnología
· Infraestructura de I&D
· Patrimonio de recursos genéticos creado: germoplasma (bovino, soja)
· Vocación agrícola
· Evolución de la investigación y enseñanza en la formación de RH
· Empresas privadas de biotecnología
· Aplicaciones en las cadenas productivas 
Debilidades
· Legislación: contradicción entre los reglamentos técnicos, PPP, inseguridad jurídica
· Empresas de biotecnología incipientes
· Baja densidad de la dinámica tecnológica en la industria
· Fragilidad de la cultura de protección al conocimiento (patentes)
· No existe un programa de información en biotecnología para la sociedad
· Falta de conocimiento de actores: quiénes estudian biotecnología en la academia y cuáles son las empresas que trabajan con biotecnología
· Pensamiento compartido en la academia: grados curriculares desfasados 
· Pulverización de las iniciativas financiadas por recursos públicos
· Falta de competencia nacional de apropiación del conocimiento
· Problemas de gestión de las políticas públicas relacionadas con el área
· Persistencia de factores históricos y estructurales de la economía brasileña que condicionan o limitan el proceso de innovación en el país
Amenazas (ambiente externo)
· Restricciones impuestas por las normas internacionales a los países que utilizan biotecnología agrícola: Protocolo de Bioseguridad de Cartagena
· Apropiación de conocimiento por empresas de recursos genéticos de importancia estratégica en la seguridad alimenticia
· Falta un sistema de protección para la propiedad intelectual que permita la apropiación del conocimiento generado por las cadenas productivas que utilizan recursos genéticos
· Amenazas potenciales a la competitividad de las cadenas del agro negocio por el elevado grado de concentración del conocimiento en áreas de insumos estratégicos, principalmente para producción animal y vegetal
· Aumento de las barreras no arancelarias asociadas a la biotecnología
Oportunidades
· Ampliación del conocimiento y uso sustentable de la biodiversidad
· Crisis mundial en el mercado de alimentos: aprovechamiento de las ventajas comparativas frente a la demanda creciente por calidad por parte de los consumidores
· Demanda creciente de productos agrícolas tanto en el mercado interno como en el externo
· Demanda de investigación y desarrollo de tecnologías aplicadas a las regiones tropicales
· Necesidad de desarrollo de tecnologías que garanticen la sustentabilidad de la producción agrícola
· Efecto del cambio climático sobre la dinámica de la producción agropecuaria
· Aprovechamiento de la energía de la biomasa
Propuestas de Lineamientos Estratégicos
· Promover las empresas de investigación de punta en biotecnología
· Fortalecimiento de cultura emprendedora y de gestión
· Promover oficinas especializadas en patentes (TIC, TIN, abogados)
· Mejorar el sistema de información en C, T&I: plataforma Lattes
· Agenda regional para actuación en protocolos/acuerdos internacionales relacionados con la biotecnología
· Fortalecimiento de las ventajas competitivas en algunos productos agrícolas estratégicos: frutas
· Establecer un sistema eficiente y competente de colaboración con  grandes actores
· Promover una agenda de divulgación para la ciencia
Grupo 2
Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fortalezas
· Políticas industriales
· Esquema legal
· Surgimiento de nuevas empresas
· Ampliación de la utilización de la biotecnología por la cadena agropecuaria
· Tamaño del mercado interno
· Ambiente socio-económico y físico propicio para la innovación
· Formación de grandes maestros y doctores calificados
· Larga aplicación de investigación en el área agropecuaria
· Ley de Protección de Cultivares
Debilidades
· Falta de formación a nivel técnico
· Perfil de los investigadores en desacuerdo con la visión empresarial
· Fragilidad de la relación universidad/empresa
· Discontinuidad de las políticas públicas
· Falta de cultura de protección de la propiedad intelectual no utilizada en todos los    
ramos del agronegocio
· Falta de recursos humanos (especialistas, taxonomistas, fisiologistas vegetales, etc.)
· Dificultad de intercambio de material genético entre las instituciones de investigaciones 
nacionales e internacional (MERCOSUR preferentemente)
· Dificultad de aprobación y/o registro de productos biotecnológicos de aplicación 
agropecuaria
· Falta de mecanismo de apoyo a las empresas en la difusión y comercialización de 
productos (mayoría de pequeñas y medianas empresas)
· Dificultad de acceso a líneas de financiación/subvención adecuadas al tamaño de las 
empresas
· Base genética restringida de cultivos y/o especies
Oportunidades
· Crisis mundial en el mercado de alimentos
· Demanda creciente por productos agrícolas, tanto en el mercado interno como en el externo
· Demanda por investigación y desarrollo de tecnologías aplicadas a las regiones tropicales
· Necesidad de desarrollo de tecnologías que garanticen la sustentabilidad de la producción agrícola
· Crecimiento de la producción de biocombustibles
· Crecimiento de la importancia de la soja en la oferta mundial de alimentos
· Crecimiento de la participación de Brasil en las exportaciones de carnes
· Cambio climático
· Crisis mundial de fertilizantes (biodisponibilidad de nutrientes)
Amenazas
· Dificultad de acceso a la biodiversidad como insumo para la innovación
· Inseguridad jurídica
· Ambiente macroeconómico desfavorable (intereses altos, tasa de cambio, crisis financieras mundiales, falta de coordinación del capital, etc.) 
· Falta y/o deficiencia de acceso a activos complementarios para llevar la innovación al mercado
· Falta de un aparato institucional, especialmente gubernamental, para soportar las discusiones y negociaciones complejas
· Barreras arancelarias y no arancelarias
· Asimetría frente a diferentes tratados internacionales
Propuestas de Lineamientos Estratégicos
· Armonización de los procedimientos y reglamentos
· Reconocimiento mutuo de productos entre los países del MERCOSUR
· Incentivar y fomentar proyectos conjuntos I, D&I, incluyendo redes e innovación abierta
· Fomentar la creación de empresas multinacionales en el ámbito del MERCOSUR
· Facilitar el flujo de financiación/fomento directo en la empresa con miras a la innovación 
en el área agropecuaria
· Crear programas multidisciplinarios de posgrado fortaleciendo el área de gestión
· Crear mecanismos para la implementación de programas de movilidades científicas, 
tecnológicas, técnicas y productivas
· Programa de aclaraciones para magistrados, legisladores y para medios de 
comunicación sobre lo que es la biotecnología y sobre su aplicación, considerando 
criterios de bioseguridad
· Banco de tecnologías de aplicación agropecuaria en el ámbito del MERCOSUR
· Acuerdo de innovación y negocios en biotecnología agropecuaria
6. CONCLUSIONES FINALES
Los participantes del Seminario BIOTECNOLOGÍA EN EL SECTOR AGROPECUARIO – Brasil definieron 6 grupos de lineamientos estratégicos que engloban las propuestas presentadas durante el Seminario. 
Propuestas de Lineamientos Estratégicos
ASPECTOS NORMATIVOS
· Armonización normativa y procedimientos
· Reconocimiento mutuo de productos MERCOSUR
· Agenda para la actuación en protocolos internacionales
INCENTIVO a I, D&I

· Proyectos conjuntos incluyendo redes e innovación abierta
· Banco de tecnologías
· Forum de innovación y negocios
· Oficinas especializadas de PI y transferencia tecnológica
· Sistema de información 
· Movilidad productiva
· Sustentabilidad fiscal y financiera a lo largo de los procesos
APOYO DE EMPRESAS
· CREACIÓN DE MULTINACIONALES MERCOSUR
· Facilitar el flujo de financiación y fomento
· Foro de innovación y negocios
· Empresas de Investigación
· Cultura emprendedora y de gestión
RECURSOS HUMANOS
· Multidisciplinarios en posgrado fortaleciendo el área de gestión y de emprendimiento
· PROGRAMA DE ACLARACIÓN
· Diversos grupos de sociedad 
· CREACIÓN DE VENTAJAS COMPETITIVAS  
· Productos estratégicos
· Colaboración con grandes actores
Finalmente se procedió a la elección de los delegados que representarán al país en el Seminario Regional:

	Nombre
	Institución

	Carlos Termignoni
	Universidad Federal de Rio Grande do Sul

	Arnaldo Chaer Borges
	Universidad Federal de Vivosa

	Debora de Costas Simoes
	Agroconsult

	Fabricio Brollo
	FINEP

	Paula Arruda
	Alellyx

	Sandra Kunieda de Alonso
	Ministerio de Agricultura, Ganadería y Abastecimiento


7. ANEXOS

Anexo 1: Lista de participantes

	NOMBRE
	INSTITUCION

	Eliseu Binneck
	EMBRAPA

	Rogério Ediroldo Freitas
	IPEA

	Carlos Termignoni
	Universidade Federal do Rio Grande do Sul

	Márcia de Souza Pontes
	Ministerio do Desenvolvimento Industria e Comercio Exterior 

	Arnaldo Chaer Borges
	Universidade Federal de Vivosa

	Claudiney Cordeiro
	Universidade Federal de Paraná

	Izaias de Carvalho 
	 

	Paulo Olivieira
	UNICAMP

	Ana María Alves Cordeiro da Silva
	UNICAMP

	María Beatriz Machado Bonicelli
	UNICAMP

	Debora da Costa Simoes
	Agroconsult

	Fabricio Brollo
	FINEP

	Julio Cesar de Mattos Carcado
	UESC

	Ana Lucia Delgado Assad
	CNPQ

	Ruy de Araujo Caldas
	Universidade Católica de Brasilia

	Mª Fernanda Regina
	SECTES MG Secretaria de Estado de Ciencia y Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais

	Paulo Arruda
	Alellyx

	Pedro Abel Vieira
	EMBRAPA

	Cleber Oliveira Soares
	EMBRAPA

	Sandra Kunieda de Alonso
	 

	Milina Lima
	UFPR

	Fernando Ajudarte Neto
	Conselho de Informacoes sobre Biotecnologia

	María da Graca D. Fonseca
	Universidade Federal do Rio de Janeiro

	Monica Correa 
	EMBRAPA

	Samuel Rezende
	EMBRAPA

	Paulo Michel Roehe
	Fepagro UFRGS

	Luciana Amaral
	Sistema FIEMG

	Cleila Pimenta
	ABDI Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

	Lucila Paiva
	APL Biotecnologia do Triangulo Mineria, NIC Nucleo de Inteligencia competitiva TMAP
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Anexo 2: Programa
BIOTECNOLOGÍA NO SETOR AGROPECUARIO

WORKSHOP NACIONAL DE PLANIFICACAO ESTRATÉGICA

Hotel Quality Suites Congonhas

Rua Henrique Fausto Lancelotti, 6333 - Congonhas - São Paulo - SP

Sao Paulo, terça 26 de maio de 2009

08:30 
Inscricões

09:00 
Objetivos do Workhop

Paulo Peret, Representante da Comissão de Apoio ao Desenvolvimento da Biotecnología (CADB) de Brasil.
09:15 
Presentacão de Programa e Metodología do Workshop


Santiago Cayota. IICA.

09:30
Presentacão sobre Objetivos e Avances do Projeto BIOTECH.

Paulo Peret. Representante da CADB de Brasil.

Héctor Pralong. BIOTECSUR.

María Fernanda Domínguez. BIOTECSUR.

09:45
Informe de Prospetiva no setor. Visão da Plataforma Biotecnológica Regional. Identificacão de temas prioritarios. Análisis de capacidades.

Gustavo Mozeris. PROMESUR

José María Da Silveira. PROMESUR

11:00
Pausa

11:15
Instrucões para o trabalho em grupos

11:30
Trabalho em grupos para Análisis DAFO e Identificacão de Linhamentos Estratégicos

13:00
Almoço

14:00
Segue trabalho em grupos

15:00
Plenário

16:00
Pausa. Trabalho de Comissão para elaborar proposta de lista de linhamentos estratégicos

16:30
Plenário. Presentação e validação de linhamentos estratégicos


17:30
Eleção de representantes ao Seminario Regional

18:00
Fim do Workshop

2

