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1. ANTECEDENTES LOGÍSTICOS Y ORGANIZATIVOS

País: Paraguay
Sector: Agropecuario
Fecha: 11 de mayo de 2009

Ciudad: Asunción 

Lugar del evento: Instalaciones de la Oficina del IICA en Paraguay

Coordinador Técnico del IICA: Ing. Agr. Graciela Gómez, Paraguay, Especialista en Tecnología, Innovación y Biotecnología
Consultor: Ing. Agr. Guillermo Souto, Asistente Técnico IICA Paraguay

Revisión del documento: Ing. Agr. Luís Zarza, Coordinador del Plan de Acción de Cooperación Técnica y Especialista en Educación y Capacitación IICA Paraguay

Asistente Secretaria: Orlando Giménez IICA Paraguay
Moderador: Maritza Vieytes, IICA Uruguay

2. EXPLICACIÓN DE LOS OBJETIVOS Y METODOLOGÍA DEL TALLER

El proyecto BIOTECSUR busca promover el desarrollo y la utilización de las biotecnologías en el MERCOSUR, para incrementar sustentablemente el valor añadido y la competitividad de sus productos en los mercados internacionales.

A tales efectos, esta etapa del proyecto tiene como objetivo ejecutar este Taller Nacional de Planificación Estratégica y replicarlo en los cuatro países afectados, cuyos resultados permitirán diseñar una estrategia que ayude a lograr el objetivo general de proponer a las instancias pertinentes de cada uno de los países del MERCOSUR, las políticas consensuadas a nivel regional para la promoción de aplicaciones de las biotecnologías en sus sectores productivos. Para este Taller fueron utilizados como “insumos” los resultados obtenidos en la etapa anterior del trabajo donde fueron identificadas las Demandas de Biotecnología en el MERCOSUR del sector Agropecuario.

La actividad consistió en un Taller Participativo donde fueron presentadas ponencias en versión digital. Fueron abiertos espacios para comentarios y discusiones luego de cada presentación. Se formaron grupos de trabajo conteniendo cada uno de ellos a representantes de los sectores Público, Privado y Académico, que tuvieron a su cargo el análisis de documentos para su posterior presentación y apreciación del plenario de manera que se generen discusiones constructivas al respecto. Así también se nombraron voceros de cada uno de los grupos para el trabajo de compendio de las ponencias realizadas por estos en conjunto con los ATL designados, la moderadora y otros técnicos presentes. El trabajo final fue presentado en plenaria para su puesta a consideración.

En plenaria fueron seleccionados 2 representantes de cada uno de los sectores antes citados, los mismos tendrían la misión de representar al país en un Taller Regional. Por otro lado se distribuyeron hojas de evaluación del Taller a los participantes, las mismas requerían una apreciación en cuanto a los objetivos del Taller, la metodología aplicada, la infraestructura y logística disponible, el Taller en forma global, sugerencias y comentarios, y opcionalmente el nombre. 

3. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL DESARROLLO DEL EVENTO

La jornada se inició con el registro de los participantes quienes completaron en la planilla de inscripción sus datos, esa planilla puede ser apreciada en el Anexo 1, momento también en el que fueron entregadas carpetas conteniendo el programa de actividades disponible en el Anexo 2, información sobre el Proyecto BIOTECSUR, el informe obtenido en el “Seminario Regional Biotecnología del Sector Agropecuario” Eventos para determinar las demandas de Biotecnologías en el MERCOSUR, una copia de las ponencias que serían presentadas en el día, la propuesta del análisis FODA a ser estudiado, una hoja de evaluación del Taller apreciable en el Anexo 3, y hojas en blanco para anotaciones. Al mismo tiempo cada participante fue munido de un portanombres para su mejor identificación.

Maritza Vieytes del IICA Uruguay, Moderadora del evento presentó el programa y la metodología del Taller. La apertura del Taller estuvo a cargo del IICA Paraguay,  que en este evento actuó como coordinador de la organización y todo el apoyo técnico y logístico en Paraguay. Luego el Ing. Víctor Santander de la CADB realizó una presentación de los Objetivos del Taller. Posteriormente La ponencia sobre los Objetivos y Avances del Proyecto BIOTECH estuvo a cargo de Gabriela Ciocca punto focal de la Plataforma BIOTECSUR. Seguidamente el Dr. Líder Ayala de PROMESUR tuvo a su cargo la exposición del Informe de Prospectiva en el sector, Visión de la Plataforma Biotecnológica Regional, Identificación de Temas Prioritarios y Análisis de Capacidades. Una vez realizadas estas ponencias hubo una pausa donde los participantes disfrutaron de un café. A continuación Gustavo Mozeris de PROMESUR presentó las instrucciones para el posterior trabajo en grupos. Una vez dadas las instrucciones Maritza Vieytes procedió a la conformación de los grupos de trabajo, cuidando que en cada grupo estén presentes representantes de los sectores Público, Privado y Académico. Todas las ponencias fueron incluidas en las carpetas entregadas a los participantes. 
Cada uno de los 3 (tres) grupos formados contó con un moderador, Gustavo Mozeris y el Dr. Líder Ayala, éstos tuvieron la tarea de guiar el trabajo de los grupos que consistía en estudiar un Análisis FODA del sector Agropecuario en Paraguay propuesto e identificar los Lineamientos Estratégicos, este documento está disponible en el Anexo 4. Terminada la actividad hubo un receso para el almuerzo. Luego cada grupo presentó una ponencia en plenaria de sus conclusiones, estas fueron analizadas en un Trabajo de Comisión para elaborar una propuesta de listado de lineamientos estratégicos. Concluido el análisis se presentó al plenario el trabajo terminado para su corrección y validación, contemplable en el Anexo 5. A continuación fueron elegidos representantes de cada uno de lo sectores para el Seminario Regional cuya lista se encuentra en el Anexo 6.

Se contó con más de 40 participantes en el Taller, de éstos, 4 estuvieron por el IICA. Cabe mencionar que se observó un equilibrio por parte de los participantes en relación a los sectores de interés. Se crearon interesantes espacios de discusión de los cuales se obtuvieron resultados importantes. Terminado el evento, los participantes completaron una hoja de evaluación del evento.

4. SÍNTESIS DE LAS EXPOSICIONES

Fue presentado un resumen de los trabajos realizados hasta el momento en el marco del proyecto, con el objetivo de aportar información para el diseño de la planificación estratégica. El mismo fue elaborado mediante una matriz FODA. Analizando el contexto local se observó que en el ámbito biotecnológico en el país, el Paraguay es un usuario importante de la biotecnología, sobre todo en el sector agrícola, la investigación biotecnológica y la infraestructura es limitada, casi exclusivamente restringida al sector Público y la Academia, los beneficios principales se han dado a los productores de soja y su efecto multiplicador asociado a este proceso, la principal bandera nacional en el área es la micro propagación y producción de plantines. Por otro lado en el ámbito pecuario también se cuenta con prácticas en biotecnología, como trasplante de embriones, inseminación artificial, sincronización de celo, etc.
Otras consideraciones del ámbito local consisten en que existen iniciativas regionales que propician la I&D vinculando laboratorios e instituciones, como ej. CONACYT, SENAVE, Comisión Nacional de Bioseguridad, MAG, SEAM, MIC, INBIO. Otras indican que hay acciones encausadas para asegurar el acceso y disponibilidad de los nuevos conocimientos, la necesidad de contar con recursos humanos capacitados, con I&D en BT local y con alianzas estratégicas con el sector privado local y regional. Los temas prioritarios identificados fueron: Manejo de plagas y enfermedades vegetales, calidad y diferenciación, aumento sustentable de la productividad, producción de biomasa (biocombustibles), manejo de enfermedades animales y uso sustentable de recursos genéticos. Del Análisis de Capacidades y Vacancias fueron detectadas las siguientes Fortalezas: condiciones agroclimáticas y biodiversidad amplias, capacidad de uso de BT en commodities, población joven, instituciones y normas para ayudar al fortalecimiento del sector, así también existencia infraestructura edilicia (Sector Público y Académico), apertura hacia el país por parte de sus pares regionales, demanda de productos agropecuarios. Las Debilidades identificadas fueron: escasos recursos humanos capacitados, percepción pública negativa hacia la BT, beneficios de la BT en pocos productos y para pocas empresas, vacíos legales e institucionales, escasa relación entre entidades dedicadas a la I&D, pocos y dispersos proyectos,  baja competitividad productiva. Las Oportunidades observadas: polarización positiva hacia el país por parte de sus pares regionales, apertura hacia el establecimiento de alianzas estratégicas, somos usuarios de eventos biotecnológicos, riqueza de la biodiversidad local, aumento en la demanda de productos agropecuarios, cooperación internacional para el fortalecimiento de políticas. Así también el crecimiento y aparición de empresas de BT, normativas de protección de los DPI instaladas, disminución de recursos forestales mundiales, enfermedades en el sector pecuario que restringen el comercio y un creciente interés por los biocombustibles. Algunas de las Amenazas reconocidas: procesos burocráticos en aumento, desfortalecimiento del sector Público en RRHH, la no inclusión de la inversión pública en BT, la condición de usuarios de productos BT, pérdida de recursos genéticos, globalización, falta de adecuación a los cambios globales, etc.
La visión fue establecida en forma consensuada mediante una estructura participativa que incluye a actores de los sectores involucrados que fueron estableciendo las necesidades y los temas a tocar de acuerdo a las necesidades locales, estos actores fueron catalogados como organizaciones, en el caso de empresas, centros de excelencia, incubadoras, polos tecnológicos y redes, y como individuos de los sectores Académico, Público y Privado. Así también comprende experiencias de proyectos anteriores, de las cuales derivaron las siguientes conclusiones: se pueden acordar prioridades comunes en el MERCOSUR, se pueden promover proyectos MERCOSUR, se puede fomentar la colaboración entre grupos de investigación MERCOSUR y se pueden vincular grupos los de investigación con el sector productivo. Otros elementos de la estructura fueron los inventarios de indicadores, patentes, normativas e instrumentos financieros y diagnósticos de temas priorizados, capacidades, vacancias y visiones. 

El producto final de esta estructura resulta como sigue: “BIOTECSUR es la plataforma de biotecnologías del MERCOSUR, que moviliza y articula actores públicos y privados para la solución sustentable de problemas de alcance regional y global, reconocida internacionalmente por su eficacia y eficiencia en la generación de bienes, servicios y procesos biotecnológicos altamente competitivos”. Se puede observar que el horizonte a largo plazo que expresa esta visión, así también la intención de vincular al sector Público con el Privado de tal forma que exista una transferencia permanente de tecnología al sector productivo. Se contempla de igual manera que esta Plataforma busca soluciones que sean sustentables con alcance regional, a nivel MERCOSUR, y también a nivel mundial considerando que nos encontramos inmersos en una sociedad global. Esta percepción sirvió como marco para el posterior estudio del análisis FODA propuesto, sobre cuales los grupos basaron su trabajo.

Una vez establecida la visión de la Plataforma, se procedió a fijar la misión de la misma como acciones a concretar para llevar a cabo esta visión. Los elementos identificados fueron: aprovechar en forma sustentable los recursos naturales del MERCOSUR, consolidad y aprovechar eficientemente las capacidades científicas y biotecnológicas de la región, promover la innovación mediante el fortalecimiento de las capacidades de los sectores empresariales y científico-tecnológicos y por medio de la consolidación de vínculos entre los mismos. Otros puntos establecidos dentro de la misión de la Plataforma fueron los de promover un ambiente regulatorio favorable para la elaboración de políticas públicas y de legitimidad social que estimulen las inversiones para el desarrollo y la aplicación de las biotecnologías y estimular recursos financieros del MERCOSUR para el desarrollo de la biotecnología regional.
En lo que al análisis general de capacidades y vacancias se refiere, se pudo observar que aun considerando la diversidad de los sectores y las diferencias entre los países, los Estados miembros del MERCOSUR tienen planteos comunes que surgen en los temas desarrollados en los seminarios. Al respecto las capacidades observadas en los distintos talleres fueron que: existen recursos humanos, se cuenta con equipamiento adecuado en los distintos grupos de investigación, así también existe un financiamiento del sistema científico y tecnológico. 

Por otro lado las vacancias, también a nivel general, que fueron manifestadas consistieron en el problema existente del escalado, la inversión del capital de riesgo, el gerenciamiento tecnológico, las capacidades industriales y los inconvenientes con las normativas o con la correcta aplicación de las normativas ya existentes.

5. CONCLUSIONES DE LOS TRABAJOS EN GRUPOS * 
El Grupo 1 procedió a la lectura y análisis de la propuesta de la matriz FODA presentada. Al mismo tiempo agregaron, quitaron y modificaron elementos que consideraron pertinentes según la experiencia de cada uno de los integrantes en sus respectivas áreas de trabajo.

Luego de estudiar las Fortalezas este grupo señaló que Paraguay tiene capacidad de producir alimentos gracias a condiciones edafoclimáticas favorables, así mismo destacó que existen instituciones y normas que pueden apoyar el fortalecimiento del sector biotecnológico, también consideró que se cuenta con infraestructura edilicia instalada (sobre todo del sector Público y Académico) para albergar y fortalecer al sector. De igual manera indicó que existen jóvenes profesionales en el área, listos para ser insertados en el sector, señaló que hay líneas de investigación establecidas en el área (por parte del sector Público y Académico) y que también se observan iniciativas de los sectores Público y Privado para la aplicación de biotecnologías en el ámbito agropecuario.

En cuanto a las Debilidades el grupo consideró que existe una ausencia de políticas públicas que orienten el desarrollo biotecnológico en el sector, se cuenta con escasos y\o dispersos recursos humanos capacitados en biotecnología. Otros elementos identificados en este grupo fueron: deficiencia en la aplicación de normativas en lo relativo a biotecnología, bioseguridad, innocuidad y propiedad intelectual, vacancia en la inversión pública y el capital de riesgo, escasos vínculos entre los sectores Público, Privado y la Academia, deficiencia en cuanto al conocimiento y percepción pública, pérdida de recursos humanos capacitados (fuga), limitada capacidad de negociación y de defensa de intereses nacionales.
Las conclusiones respecto a las Oportunidades indicaron que existen problemas bióticos y abióticos atendibles por la biotecnología, hay un aumento en la demanda de productos agropecuarios (alimentos y biocombustibles), una polarización positiva hacia el país por parte de países de la región, cooperación internacional disponible para el fortalecimiento de políticas y capacidades y la emergencia de alianzas estratégicas entre los diversos sectores.
· Ver Anexo 3
Las Amenazas detectadas fueron: desfasaje del país en el sector biotecnológico respecto a otros países, una falta de protección de recursos genéticos, conflictos sociales ligados a la biotecnología (ambientalistas), restricciones para-arancelarias impuestas a productos biotecnológicos, comercio informal local, falta de preparación ante la globalización del comercio en el área biotecnológica.
El grupo generó la siguiente propuesta de lineamientos estratégicos a seguir para la Plataforma en el sector agropecuario del país:

1. Establecer una política de biotecnología aplicada al sector agropecuario y forestal en el país y su implementación (existe una propuesta de biotecnología agropecuaria en el MAG).

2. Adecuar las normas legales vigentes relacionadas a la bioseguridad, biotecnología, inocuidad y propiedad intelectual.

3. Priorizar el uso de recursos públicos destinados a solucionar los problemas bióticos y abióticos mediante el uso de la biotecnología.

4. Fortalecer de capacidades instaladas (RRHH, infraestructuras) direccionadas a solucionar las problemáticas existentes en el país y la región y formar la masa crítica.

5. Intercambiar capacidades en la región. 

6. Articular un sistema de red entre los sectores público, privado y académico para fortalecer los vínculos entre los mismos en el área de la biotecnología.

7. Promover una amplia difusión de los beneficios y potenciales riesgos de la biotecnología, propiciando un debate constructivo, educando a la sociedad y a los tomadores de decisión.

8. Promover la creación de un escenario favorable que incentive la inversión privada en biotecnología.

Las conclusiones del Grupo 2 son expuestas a continuación. La metodología utilizada fue la misma por todos los grupos.

El análisis de las Fortalezas por parte del grupo arrojó el siguiente resultado: se cuenta con condiciones agroclimáticas diversas y favorables para la producción, gran capacidad para uso de BT en commodities provenientes del sector agropecuario, recursos humanos jóvenes, existen instituciones y normas que pueden ayudar al fortalecimiento del sector así como infraestructura edilicia (sector Público y Académico) para albergar y fortalecer a la BT, ya se cuenta con actividades y productos en BT, se observa una demanda de productos agropecuarios a nivel global.

Las Debilidades fueron identificadas como falta de: incentivos y recursos financieros al sector de BT, carencia de recursos humanos capacitados en el área (escasos y dispersos), de formulación de políticas públicas orientadas al desarrollo biotecnológico, de modelos de producción ganadera zonificados, de caracterización de recursos genéticos,  de comunicación entre los actores del sistema, poca 
competitividad en la producción agrícola (tecnología rudimentaria), consideración del país como usuario y no como generador de BT, así también la dependencia progresiva de innovaciones externas.
En lo que respecta a las Oportunidades, fueron descritas las siguientes: existencia de normativas y procesos de evaluación relativos a la BT, polarización positiva hacia el país por sus pares regionales, una apertura para el establecimiento de alianzas estratégicas emergentes con distintos sectores a través de la Plataforma, la condición de usuarios de eventos biotecnológicos en agricultura, existencia de soluciones BT externas desarrolladas para necesidades locales, aumento de la demanda de productos agropecuarios, interés por tecnologías conservacionistas y la existencia de normativas de DPI instaladas en la región, creciente interés hacia los biocombustibles.
Las Amenazas fueron establecidas a continuación: desfortalecimiento del sector Público en términos de recursos humanos, falta de inclusión del sector BT en las inversiones públicas, pérdida de recursos genéticos autóctonos y de biodiversidad por factores bióticos y abióticos, globalización y escaso poder de negociación, suspicacia del mercado hacia los productos OMG, conflictos ligados al uso de OMG (ambientalistas), informalidad del comercio e adecuación insuficiente a nuevos órdenes de comercialización internacional.
Al respecto fueron elaboradas las siguientes Líneas Estratégicas:
1. Capacitación de los recursos humanos.
· Identificación de las necesidades.
· Uso de capacidades instaladas en el Mercosur para la formación.
2. Aumento de capacidades instaladas (laboratorio).
3. Generar un espacio de interacción y comunicación y crear trabajo entre los agentes del sector de la biotecnología.
4. Banco de datos de los participantes, conocimientos, trabajos, proyectos, convocatorias, ofertas de capacitación, etc.
5. Fomento del diseño de una Política de promoción de la biotecnología como presentación de prioridades del Paraguay.
6. Fomentar los proyectos multi e interdisciplinarios y el desarrollo de consorcios, redes a nivel del Paraguay y Mercosur.
7. Trabajar en la caracterización genética y geográfica (en animales criollos y vegetales autóctonos)
8. Fomentar la carrera de investigador en Paraguay (creando conciencia de su importancia en el desarrollo del país).
9. Actuar como enlace de investigadores y grupos en el Mercosur para favorecer el flujo de información.
10. Financiar los proyectos multi e interdisciplinarios y el desarrollo de consorcios, redes a nivel del Paraguay y Mercosur con claro enfoque al desarrollo de los países miembros y apalancamiento de fondos Regionales e internacionales.
11. Programa de divulgación del impacto de la biotecnología en el desarrollo del país y en el bienestar de la sociedad en su conjunto.
El Grupo 3 presentó el siguiente estudio.
Fueron reconocidas como Fortalezas las siguientes: se cuenta con condiciones agroclimáticas diversas, así también con población joven, existe una demanda en aumento de productos BT, infraestructura básica instalada para el desarrollo de BT (sector Público y Académico), existencia de instituciones y normas relacionadas a la BT, apertura hacia el país por parte de sus pares regionales.

Las Debilidades fueron determinadas como sigue: insuficiente disponibilidad de recursos humanos capacitados en BT, falta de concienciación por parte de los tomadores de decisión para la formación de Políticas Públicas orientadas al desarrollo de BT, recursos financieros y de infraestructura escasos para el desarrollo de BT, exiguo aprovechamiento de eventos biotecnológicos limitando la competitividad en la producción agropecuaria local, dificultades con la percepción pública hacia los productos BT y la reducción de la biodiversidad.
Analizando las Oportunidades el grupo llegó a la siguiente conclusión: existen normativas y procedimientos de evaluación  y de DPI relativos a los productos derivados de BT, soluciones BT desarrolladas localmente para necesidades locales, sostenido crecimiento y formación de empresas relacionadas a la BT así como el creciente interés de la demanda hacia productos agropecuarios y los biocombustibles, cooperación internacional, alianzas estratégicas, bioprospección en seguridad alimentaria productos forestales y desarrollo de nuevos productos, así también un interés hacia las tecnologías conservacionistas y todo lo que ello implica.

Las Amenazas identificadas fueron: falta de inclusión del sector BT en las inversiones públicas creando un debilitamiento de los recursos humanos, dependencia progresiva de innovaciones externas en BT, pérdida de recursos genéticos y biodiversidad, insuficiente adecuación a nuevos órdenes de comercialización internacional, escasa capacidad negociadora e informalidad en el comercio, conflictos sociales ligados a los OGM (ambientalistas), enfermedades en el sector pecuario y las consecuencias del cambio climático.
Las Líneas Estratégicas fijadas por este grupo son citadas a continuación.

1. Capacitación y Entrenamiento (Becas , base de datos)

2. Sensibilización de tomadores de decisiones, lobby, seminarios

3. Asistencia para la elaboración de proyectos de fondos concursables, captación de recursos financieros, base de datos para adquisiciones

4. Posicionamiento de Eventos Biotecnológicos: Sensibilización de todos los actores, lobby, seminarios, transferencia de tecnología, difusión de experiencias exitosas de eventos, armonización de procedimientos de eventos en el Mercosur.

5. Gestión del Conocimiento y Difusión: Diagnostico de niveles de percepción de conocimiento respecto al uso del a BT de usuarios y consumidores. Sensibilización.

6. Convocatoria a proyectos de investigación relacionados al uso de BT para la conservación de la Biodiversidad y de políticas.

7. Asistencia Técnica y Capacitación de todos los actores

8. Facilitación del acceso para mejor aprovechamiento de la BT ya desarrolladas y en uso.

9. Promover las condiciones económicas y jurídicas para la  instalación de industrias BT.

10. Coadyuvar a la vinculación publica privada.

11. Colaboración en la elaboración de proyectos y apoyar iniciativas existentes.

12. Apoyar el desarrollo y uso sustentable de la BT para el stress biótico y abiótico y la adaptación  al cambio climático.
6. CONCLUSIONES FINALES

Una vez terminadas las presentaciones, se procedió a trabajar sobre los aportes de los grupos de trabajo de manera a integrarlos y obtener una especie de resumen que contenga elementos de iguales puntos de vista formando grandes grupos de temas que fueron saliendo dentro de la Plataforma Biotecnológica. Resulta una síntesis de las Líneas Estratégicas para el sector Agropecuario en biotecnología.

Fueron identificados 5 grandes grupos, el Fomento del Desarrollo de la Biotecnología, el Desarrollo de Capacidades a nivel de Paraguay, la mejora el entorno local en el cual se desarrolla la BT, otro gran tema o grupo consiste en el posicionamiento, y otro relacionado al fomento del desarrollo de Políticas Públicas.

El gran grupo relacionado con el fomento del desarrollo de Políticas Públicas posee tres elementos importantes a ser considerados. Uno respecto a la sensibilización de los funcionarios y tomadores de decisión para éstos provean de información respecto al potencial de las biotecnologías en el Paraguay. Otro punto destacado consiste en el desarrollo de un Marco Jurídico que brinde espacio y fomente el desarrollo de la BT y como tercer elemento todo lo relacionado a las Normativas.

El gran grupo concerniente al posicionamiento incluye tres componentes, uno relativo a la divulgación y difusión de eventos biotecnológicos, de resultados obtenidos en BT y de las ventajas de productos relacionados a la BT. Otro elemento vinculado con la Gestión del Conocimiento y otro relativo a la sensibilización de la sociedad en cuanto a la percepción sobre las cuestiones y eventos biotecnológicos que aparentemente se encuentran distorsionadas por falta de conocimiento.
Como tercer gran grupo hace referencia al fomento del desarrollo de biotecnologías, dentro del cual se hayan insertos elementos como el impulso al desarrollo de proyectos multi e interdisciplinario relacionados a la biotecnología, así también lo asociado a la promoción y creación de empresas vinculadas al área, por otro lado la captación y gestión de fondos destinados a proyectos específicos en términos de BT y relacionado a la obtención de capital se encuentra el armado de una base de datos de adquisiciones (reactivos, equipos, etc.). El otro aspecto unido a este gran grupo tiene que ver con los aspectos jurídicos, en el sentido de ver la manera de gestionar desde la Plataforma el desarrollo de un Marco Jurídico que promueva el desarrollo de BT.
En lo que respecta al desarrollo de capacidades fueron unificados los siguientes puntos, como principal lo relacionado a la capacitación de recursos humanos, debido a que todos los grupos identificaron a este elemento como debilidad primordial a ser subsanada. Y dentro de este punto fueron establecidos como temas relevantes la capacitación en gestión y negociación, las becas, las pasantías, los intercambios, la generación de bases de datos que contengan informaciones sobre cursos, capacitaciones a nivel MERCOSUR, así también la movilidad de los recursos humanos y de igual manera el desarrollo de infraestructuras o de ampliación de las ya existentes (mayor capacidad de los laboratorios, creación de nuevos laboratorios, etc.).
Como último gran grupo se halla el relacionado a la mejora del entorno. En el mismo fue planteada la idea de favorecer o mejorar el flujo de información (actualmente se está realizando este trabajo a nivel regional). Así mismo dentro de este grupo surgió la necesidad de generar un espacio de articulación de los actores, de la comunicación, de las experiencias, etc. Así también se planteó la mejora del entorno mediante el desarrollo de inteligencia de mercado. De igual manera se propuso una mejora en la articulación Público – Privada y Académica. 
Este conjunto de elementos aplicado localmente tiene como objetivo mejorar la participación de Paraguay en todas las cuestiones biotecnológicas. Motivo por el cual el estudio y la aplicación de los temas tratados deben estar insertos en un marco de sustentabilidad y sostenibilidad que resulta el eje de la construcción de la competitividad sectorial.

Finalizado el Taller, se solicitó realizar la evaluación del mismo donde, el 75% de los participantes consideró como suficientemente precisos a los objetivos del Taller, por otro lado el 92% de la concurrencia estimó que la metodología aplicada se encontró entre muy adecuada y razonablemente adecuada a los objetivos. Así mismo el 96% calificó como muy buenas y buenas a la infraestructura y logística disponible. En líneas generales, el 67% catalogó como muy bueno al Taller.

Finalmente se procedió a la selección de los delegados que representarán al país en el Seminario Regional, cuyos nombres se presentan en el siguiente cuadro.

	Nombre y Apellido 
	Institución

	Cristina Rodas
	MAG/DIA

	Liz Rojas
	SENAVE

	Carlos Paniagua
	PARPOV

	Estela Ojeda
	PARPOV

	Héctor Causarano
	FCA

	Mª Teresa Rovira
	FCA


7. ANEXOS
Anexo 1: Lista de participantes
	Nombre
	Institución

	Carlos Paniagua
	PARPOV / GRANAR S.A

	Hector Causarano
	FCA/UNA

	Claudia Jaime Rodar
	ENE-BTL

	Pedro Paniagua
	FCA/UNA

	María Leticia González
	PARATODO S.A CONSULTORA

	Andrés González
	PARATODO S.A CONSULTORA

	Lourdes Cardozo
	IAN

	Estela Ojeda 
	APROSEMP / PARPOV

	Graciela Cabrera
	IAN / DIA

	Mercedes Álvarez
	DIA / MAG

	Crisanta Rodas
	DIA / MAG

	Cristina Soerensen
	DGP / MAG

	Santiago Bertoni
	MAG

	María Teresa Rovira
	FCV/UNA

	Víctor Santander
	DIA / MAG

	Aníbal Franco
	DGP / MAG

	Roberto Martínez López
	FCA/UNA

	Marta Zacher
	IAN / DIA / MAG

	Mara Fleitas Rovira
	FCV/UNA

	Hugo Torio
	FCQ / UNA

	Ricardo Pedretti
	INBIO

	Héctor Nakayama
	CEMIT / UNA

	José Schartzman
	CONACYT

	Inocencia Peralta
	CEMIT / UNA

	Nélida Ydoyaga
	SENACSA

	M. Yolanda Pereira Z.
	Berke Abogados

	Marcos Molina
	ARP

	Liz Carmen Rojas
	SENAVE

	Wilfrido Morel
	CRIA / MAG

	Aníbal Morel
	CRIA / MAG

	Ana de Silvero
	SAGSA / APROSEMP

	Nancy Villalba
	FCA/UNA

	Graciela Gómez
	IICA

	María Fernanda Domínguez
	Biotecsur

	Guillermo Souto
	IICA

	Gustavo Cusatti
	PROMESUR

	Lider Ayala
	PROMESUR

	Maritza Vieytes
	IICA / Uy

	Gabriela Ciocca
	Biotecsur

	Orlando A. Giménez O
	IICA

	Sofía Chabalgoity
	PROMESUR
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BIOTECNOLOGÍA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

TALLER NACIONAL DE PLANIFICACIÓN ESTRATEGICA

Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, IICA

Juan E. O’Leary nº 409 casi Estrella, Edificio Parapiti, 5º Piso - Asunción - Paraguay
11 de mayo de 2008

08:30 
Inscripciones

09:00 
Objetivos del Taller

Víctor Santander. CADB.
09:15 
Presentación de Programa y Metodología del Taller


Maritza Vieytes. IICA.
09:30
Presentación sobre Objetivos y Avances del Proyecto BIOTECH

Víctor Santander. CADB.

Mª Fernanda Domínguez. BIOTECH.
09:45
Informe de Prospectiva en el sector. Visión de la Plataforma Biotecnológica Regional. Identificación de temas prioritarios. Análisis de capacidades.
Gustavo Mozeris. PROMESUR

Líder Ayala. PROMESUR

11:00
Pausa

11:15
Instrucciones para trabajo en grupos

11:30
Trabajo en grupos para Análisis FODA e Identificación de Lineamientos Estratégicos
13:00
Almuerzo

14:00
Continúa trabajo en grupos

15:00
Plenario

16:00
Pausa. Trabajo de Comisión para elaborar propuesta de listado de lineamientos estratégicos

16:30
Plenario. Presentación y validación de lineamientos estratégicos


17:30
Elección de representantes al Seminario Regional

18:00
Fin del Taller
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Anexo 3: Grupos

ANÁLISIS DEL FODA PROPUESTO – GRUPO 1

FORTALEZAS

· Capacidad de producción de alimentos debido a las Condiciones agrologicas y climáticas diversas y amplia biodiversidad. 

· Instituciones y normas que pueden apoyar el fortalecimiento del sector biotecnológico.

· Cierta infraestructura edilicia instalada principalmente en el sector público y la academia para albergar y fortalecer el sector biotecnológico.

· Disponibilidad de recursos humanos en condiciones para ser insertados en  la investigación y desarrollo  de la biotecnología.

· Líneas de investigación establecidas en biotecnología agropecuaria.

· Existe iniciativas de los ámbitos privado y publico para la aplicación de biotecnología al sector agropecuario.

DEBILIDADES

· Ausencia de políticas publicas que orienten el desarrollo biotecnológico (agricultura, pecuaria, forestal). 

· Recursos humanos capacitados en Biotecnología escasos y/ o dispersos.

· Deficiencia de normativas y vacios legales en lo relativo a biotecnología, bioseguridad, inocuidad, propiedad intelectual.

· Vacancia en la inversión pública y el capital de riesgo.

· Vínculos escasos entre los sectores privados, público y academia.

· Escaso conocimiento del público en general y percepción publica negativa.  

· Perdidas de recursos humanos capacitados y desvalorización de las capacidades.

· Capacidad escasa de negociación y defensa de intereses nacionales.

OPORTUNIDADES

· Existencia de problemas bióticos y abióticos graves que pueden ser atendidos por la biotecnología.

· Demanda en aumento tanto a nivel regional como mundial de productos agropecuarios; alimentos y biocombustibles.

· Polarización positiva hacia el Paraguay por parte de los países de la región.

· Cooperación internacional disponible para el fortalecimiento de políticas y capacidades.

· Emergencia de alianzas estratégicas entre los diversos sectores.

AMENAZAS

· Desfasaje a nivel local del desarrollo de la biotecnología con respecto al nivel mundial.

· Falta de protección adecuada a los recursos genéticos nativos.

· Conflictos sociales, ambientalistas ligados al uso de la biotecnología.

· Restricciones para arancelarios al comercio internacional de productos biotecnológicos.

· Informalidad del comercio en nuestro medio.

· Condiciones  actuales del comercio internalización y la globalización.
LÍNEAS ESTRATÉGICAS

1. Establecer una política de biotecnología aplicada al sector agropecuario y forestal en el Paraguay y su implementación (existe una propuesta de biotecnología agropecuaria en el MAG).

2. Adecuar de las normas legales vigentes relacionadas a la bioseguridad, biotecnología, inocuidad y propiedad intelectual.

3. Priorizar el uso de recursos públicos destinados a solucionar los problemas bióticos y abióticos mediante el uso de la biotecnología.

4. Fortalecer de capacidades instaladas (RRHH, infraestructuras) direccionadas a solucionar las problemáticas actuales existentes en el país y la Región y formar la masa crítica.
5. Intercambiar capacidades en la Región.
6. Articular un sistema de red entre los sectores público, privado y académico para fortalecer los vínculos entre los mismos en el área de la biotecnología.

7. Promover  la amplia difusión de los beneficios y potenciales riesgos de la biotecnología, propiciando el debate constructivo, educando a la sociedad y a los tomadores de decisión.

8. Promover la creación de un escenario favorable que incentive a la inversión privada de la biotecnología.

ANÁLISIS DEL FODA PROPUESTO – GRUPO 2

FORTALEZAS

· Condiciones agrologicas y climáticas diversas, amplia biodiversidad.

· Gran capacidad para uso de BT en commodities: agricultura, Forestal, hortalizas, flores, ganadería. 

· Recursos humanos jóvenes.

· Existen instituciones y normas que pueden apoyar el fortalecimiento del sector biotecnológico, sin conflictos existentes con países de la región, con apertura hacia la integración.

· Existe infraestructura edilicia principalmente en el sector público y la academia para albergar y fortalecer el sector biotecnológico, infraestructura pública instalada: Universidades, Laboratorios públicos.

· Existencia de actividades que se están desarrollando en Biotecnología: vacunas, genotipificación, diagnósticos moleculares, reproducción animal y cultivos celulares.

· Demanda en aumento de productos: granos, frutas, madera, carnes.
DEBILIDADES

· Falta de incentivos & recursos financieros (montos, frecuencia), disponibilidades de recurso operativos en tiempo y forma (Infraestructura y recursos financieros escasos, o inexistentes para el desarrollo de la Biotecnología). 

· Carencia de recursos humanos capacitados en biotecnología moderna. RRHH ligados a la Biotecnología escasos y dispersos. 

· Formulación de políticas públicas (aplicación y desarrollo de normativa) que orienten el desarrollo biotecnológico: agricultura, pecuaria, forestal, salud. 

· Falta de modelos de producción ganadera zonificados a la medida de ciertas zonas específicas.

· Falta de caracterización de recursos genéticos (animales y vegetales) por zonas.
· Falta de reconocimiento de la importancia del sector por parte de los tomadores de decisión.
· Falta de comunicación entre los actores del sistema (en cuanto a conocimientos y optimización del uso de equipamiento).
· Poca competitividad en la producción agrícola: bajos rendimientos, tecnología rudimentaria: hierbas, hortalizas, ornamentales, granos alimenticios.
· Sólo usuarios y no generadores de biotecnología. 

·  Dependencia progresiva de innovaciones externas, falta de crecimiento.

OPORTUNIDADES

· Normativas y Procesos de evaluación relativos a la bioseguridad para productos derivados de Biotecnología. 

· Polarización positiva hacia el Paraguay por parte de los países de la región.

· Existe apertura para el establecimiento de alianzas estratégicas  con sectores o instituciones más desarrollados de la región a través de la plataforma.

· Somos usuarios importantes de eventos biotecnológicos en agricultura. 

· Soluciones biotecnológicas ya desarrolladas regionalmente para necesidades locales.
· Un aumento mundial de las demandas por productos agropecuarios.
· Interés por tecnologías conservacionistas y menor uso de pesticidas, adaptación a cambio climático, stress biótico, abiótico.
· Normativas de Derecho de Protección Intelectual instaladas en la Región (Ley de patentes y marcas, Protección de variedades).
· Creciente interés por los biocombustibles.
· Alianzas estratégicas emergentes: Público – Privado - Académico; Cooperación Regional: INBIO, Conacyt, Biotech Mercosur, Fontagro.

AMENAZAS

· Desfortalecimiento del sector público en términos de RRHH.
· Falta de inclusión del sector biotecnológico en las inversiones públicas.
· Pérdida de recursos genéticos autóctonos y criollos.
· Globalización: pertenencia a grupos regionales = sin tener  capacidad negociadora. 

· Pérdida de la biodiversidad genética por factores bióticos y abióticos.

· Suspicacia del mercado para consumo de productos OMG, y conflictos sociales, ambientalistas ligados al uso de OMG. 

· Adecuación insuficiente para nuevos órdenes de comercialización internacional e informalidad del comercio.

LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

1. Capacitación de los recursos humanos.
1.1. Identificación de las necesidades.

1.2. Uso de capacidades instaladas en el Mercosur para la formación.

2. Aumento de capacidades instaladas (laboratorio).

3. Generar un espacio de interacción y comunicación y crear trabajo entre los agentes del sector de la biotecnología.

4. Banco de datos de los participantes, conocimientos, trabajos, proyectos, convocatorias, ofertas de capacitación, etc.

5. Fomento del diseño de una Política de promoción de la biotecnología como presentación de prioridades del Paraguay.

6. Fomentar los proyectos multi e interdisciplinarios y el desarrollo de consorcios, redes a nivel del Paraguay y Mercosur.
7. Trabajar en la caracterización genética y geográfica (en animales criollos y vegetales autóctonos).
8. Fomentar la carrera de investigador en Paraguay (creando conciencia de su importancia en el desarrollo del país).

9. Actuar como enlace de investigadores y grupos en el Mercosur para favorecer el flujo de información.

10. Financiar los proyectos multi e interdisciplinarios y el desarrollo de consorcios, redes a nivel del Paraguay y Mercosur con claro enfoque al desarrollo de los países miembros y apalancamiento de fondos Regionales e internacionales.

11. Programa de divulgación del impacto de la biotecnología en el desarrollo del país y en el bienestar de la sociedad en su conjunto.

ANÁLISIS DEL FODA PROPUESTO – GRUPO 3

FORTALEZAS

· Condiciones agrologicas y climáticas diversas, amplia biodiversidad  y población joven.
· Demanda en aumento en productos biotecnológicos, con iniciativa privada y gran capacidad de uso.

· Infraestructura  básica instalada sector público y académico para el desarrollo de actividades biotecnológicas.

· Instituciones y normas que  apoyar el fortalecimiento del sector biotecnológico.

· Apertura de integración entre los Estados Partes del Mercosur.
DEBILIDADES

· Insuficiente disponibilidad de recursos humanos capacitados en biotecnología moderna.

· Falta de reconocimiento de la importancia del sector por parte de los tomadores de decisión, para formular Políticas Publicas que orienten el desarrollo biotecnológico y los vacíos legales e institucionales que regulan la biotecnología.

· Recursos financieros, infraestructura-equipamientos escasas o inexistentes para el desarrollo de la Biotecnología moderna.

· Escaso aprovechamiento de los eventos biotecnológicos limitando la competitividad de la producción agropecuaria y los beneficios.

· Percepción pública: mucho desconocimiento, falta difusión, miedo de los usuarios, consumidores.

· Reducción de la biodiversidad: caracterización, conservación, uso.

OPORTUNIDADES

· Normativas y procedimientos de evaluación  y de derechos de propiedad intelectual relativos a los productos derivados de Biotecnología.

· Soluciones biotecnológicas ya desarrolladas regionalmente para necesidades locales en un contexto de polarización positiva hacia el Paraguay por parte de los países de la región.

· Sostenido Crecimiento y aparición de nuevas empresas biotecnológicas, creciente interés de las demandas por productos agropecuarios y biocombustibles.

· Cooperación Internacional, Alianzas estratégicas emergentes: Público – Privado; Cooperación Regional: INBIO, Conacyt, Biotech Mercosur, Fontagro.

· Bioprospección en seguridad alimentaria, productos forestales y desarrollo de nuevos rubros para exportación.

· Interés por tecnologías conservacionistas y menor uso de pesticidas, adaptación a cambio climático, stress biótico, abiótico.

AMENAZAS
· Falta de inclusión del sector biotecnológico en las inversiones públicas creando un debilitamiento en RRHH.

· Dependencia progresiva de innovaciones externas, falta de crecimiento (Sólo usuarios y no generadores de biotecnología).

· Pérdida de Recursos genéticos autóctonos y de diversidad genética.

· Adecuación insuficiente para nuevos órdenes de comercialización internacional, escasa capacidad negociadora e informalidad del comercio.

· Conflictos sociales, ambientalistas ligados al uso de OMG, creando suspicacias del mercado de consumo.

· Enfermedades en la pecuaria que restringen el comercio.

· Factores Climáticos desfavorables, cambio climático.

LÍNEAS ESTRATÉGICAS

· Capacitación y Entrenamiento (Becas, base de datos).

· Sensibilización de tomadores de decisiones, lobby, seminarios.

· Asistencia para la elaboración de proyectos de fondos concursables, captación de recursos financieros, base de datos para adquisiciones.

· Posicionamiento de Eventos Biotecnológicos: Sensibilización de todos los actores, lobby, seminarios, transferencia de tecnología, difusión de experiencias exitosas de eventos, armonización de procedimientos de eventos en el Mercosur.

· Gestión del Conocimiento y Difusión: Diagnostico de niveles de percepción de conocimiento respecto al uso del a BT de usuarios y consumidores. Sensibilización.

· Convocatoria a proyectos de investigación relacionados al uso de BT para la conservación de la Biodiversidad y de políticas.

· Asistencia Técnica y Capacitación de todos los actores.

· Facilitación del acceso para mejor aprovechamiento de la BT ya desarrolladas y en uso.

· Promover las condiciones económicas y jurídicas para la  instalación de industrias BT.

· Coadyuvar a la vinculación publica privada.

· Colaboración en la elaboración de proyectos y apoyar iniciativas existentes.

· Apoyar el desarrollo y uso sustentable de la BT para el stress biótico y abiótico y la adaptación  al cambio climático.

Líneas Estratégicas (Plataforma) Sector Agropecuario

· Fomento de la biotecnología:
· Proyectos multidisciplinarios

· Creación y promoción de empresas

· Captación y gestión de fondos

· Base de datos de adquisiciones

· Aspecto jurídico

· Desarrollo de las capacidades
· Capacitación de RRHH

· Becas

· Capacidad de gestión y negociación 

· Pasantías

· Intercambios

· Base de datos

· Movilidad de RRHH

· Infraestructura 

· Mejora del entorno
· Generar Espacio

· Actores

· Articulación de investigadores – investigaciones

· Inteligencia de mercado

· PP (Políticas públicas?) y Académico

· Favorecer el flujo de información

· Políticas públicas 
· Sensibilización de Tomadores de Decisión

· Marco jurídico

· Normativas 

· Posicionamiento
· Divulgación / Difusión

· Gestión de Conocimiento

· Sensibilización de la Sociedad

Dentro de un Marco de Sostenibilidad y Sustentabilidad

GLOSARIO DE TÉRMINOS

ATL


: Asistente Técnico Local

BIOTECSUR

: Plataforma de Biotecnología en el MERCOSUR

BT


: Biotecnología

CADB


: Comisión de Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologías

CONACYT

: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología

C&T


: Ciencia y Tecnología

DPI


: Derechos de Propiedad Intelectual

FODA


: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

IICA


: Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 

INBIO


: Instituto Nacional de Biotecnología Agrícola

I&D


: Investigación y Desarrollo

MAG


: Ministerio de Agricultura y Ganadería

MERCOSUR

: Mercado Común del Sur

MIC


: Ministerio de Industria y Comercio

OMG


: Organismos Modificados Genéticamente

PROMESUR

: Promesur Consulting Group

RRHH


: Recursos Humanos

SEAM


: Secretaría del Ambiente

SENAVE

: Servicio Nacional de Sanidad Vegetal y de Semillas

TIC


: Tecnología en Información y Comunicación
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