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1. ANTECEDENTES LOGÍSTICOS Y ORGANIZATIVOS
País: Uruguay
Sector: Industria
Fecha: 29 de abril de 2009
Ciudad: Montevideo
Lugar del evento: Instituto de Ciencias Biológicas Clemente Estable (IIBCE)
Coordinador Técnico por IICA: Santiago Cayota
Moderadores: Maritza Vieytes, Uruguay - Gustavo Mozeris, Argentina

2. OBJETIVOS Y METODOLOGÍA
La plataforma BiotecSur tiene como propósito el fortalecimiento de la capacidad científica y tecnológica de los Estados Parte, el desarrollo de la competitividad del MERCOSUR en el contexto internacional,  el fomento de la investigación, la cooperación y la difusión en materia de investigación y desarrollo de tecnología y el financiamiento de programas de investigación y desarrollo tecnológico. 

Para la concreción de estos objetivos, mediante el establecimiento de la plataforma de Biotecnología MERCOSUR (BiotecSur), se planteó una estrategia de trabajo en  diferentes etapas. En el correr del año 2008 se realizaron actividades para el relevamiento de la información de forma de generar insumos para el proceso de planificación estratégica.

El taller convocado en esta oportunidad es parte de una segunda etapa de discusión para avanzar en la planificación, siendo el objetivo de este: Definir las líneas estratégicas para la plataforma BIOTECSUR en relación a la problemática del sector en el país.

Participaron más de 30 representantes de los sectores académico, empresarial y gubernamental vinculados al desarrollo y la aplicación de la biotecnología en el sector industrial.

El taller se dividió en dos partes. La primera parte consistió en la presentación de lo siguiente: i) una síntesis de los resultados obtenidos en las etapas anteriores del Proyecto y la Visión y la Misión de la Plataforma definidas por la Comisión de Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologías (CADB) del MERCOSUR ii) el análisis estratégico del sector biotecnológico industrial y iii) la metodología definida para llevar adelante el proceso de planificación estratégica.

Las presentaciones mencionadas fueron tomadas como base para el comienzo de la segunda parte del taller. En esta segunda parte se formaron 2 grupos de trabajo donde se discutió detalladamente el análisis FODA presentado, teniendo como guía la Visión y Misión de la plataforma. En los grupos se reevaluaron los temas incluidos en Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas considerando su pertinencia y generando los cambios necesarios para el armado de la matriz FODA y de esta forma proponer líneas estratégicas de acción para la plataforma. Luego del trabajo en grupos, cada uno de ellos por medio de un delegado presentó el análisis FODA modificado según el criterio del grupo, así como las líneas estratégicas propuestas surgidas a través de ese análisis.

Como última etapa del proceso, trabajando los delegados de cada grupo  junto con los moderadores, se obtuvo una síntesis que fue validada en un plenario posterior y que engloba las propuestas surgidas en forma de un mapa que permitió obtener de forma clara y esquemática las líneas estratégicas que Uruguay propondrá en el Seminario Regional.
3. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL DESARROLLO DEL EVENTO
La actividad del taller dio comienzo con la bienvenida y planteo de los objetivos de la actividad a los participantes por parte de los organizadores del evento. Esta tarea estuvo a cargo de Omar Macadar, Director de la Dirección de Ciencia y Tecnología (DICYT) del Ministerio de Educación y Cultura (MEC), Fabián Capdevielle como representante del sector gubernamental de Uruguay en la CADB,  y Manuel Otero como Representante del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) en Uruguay.
Luego de planteada la metodología a seguir en el día a cargo de la moderadora del evento Maritza Vieytes (IICA), dieron comienzo las presentaciones sobre objetivos y avances del proyecto y prospección del sector de forma de suministrar en forma sintética, información útil y ordenada a los participantes para el uso de ésta como insumo para proponer líneas estratégicas para la plataforma.

Marcelo Regúnaga, Asistente Técnico Internacional del proyecto BIOTECH presentó una síntesis de los resultados obtenidos de las actividades ya concluidas con el título de Objetivos y Avances del proyecto BIOTECH. También presentó la Visión y la Misión de la Plataforma definidas por la Comisión de Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologías (CADB) del MERCOSUR. A continuación  Rodolfo Wettstein y Blanca Velázquez, Consultores de PROMESUR, presentaron un resumen de los avances  realizados hasta el momento en el marco del proyecto en términos del análisis estratégico del sector biotecnológico industrial. Finalmente Gustavo Mozeris, Consultor de PROMESUR, explicó la metodología y los resultados esperados del proceso de planificación estratégica del cual este Taller forma parte.

 A continuación, la Moderadora comunicó las instrucciones para el  trabajo en grupos  y se dio comienzo al mismo. Cada grupo estuvo moderado por integrantes del proyecto BIOTECH lo que permitió un buen desarrollo de la discusión logrando resultados concretos sobre el análisis FODA y las líneas estratégicas de interés para el país.

Los resultados del trabajo de cada grupo fueron presentados en régimen de plenario. Estas propuestas luego fueron trabajadas por la comisión designada (delegados de grupos y moderadores) para la elaboración de la propuesta de listado de lineamientos estratégicos. La propuesta de la Comisión fue presentada y validada en un Plenario final. 

La metodología de trabajo planteada para el taller permitió relevar, de forma ordenada y eficiente, las diferentes opiniones de los participantes llegando a un listado de líneas estratégicas que cubrió las inquietudes planteadas, así como lograr una lista de acciones concretas a ser propuestas en el Seminario Regional.

4. SÍNTESIS DE LAS EXPOSICIONES
Visión Prospectiva

Evaluada la situación actual de la biotecnología en la región y el país a través de consultas a expertos en el área, se observó una dificultad grande para proyectar el sector a 20 años. Considerando que esta área será uno de los pilares de la economía en 2030, es importante generar estrategias a nivel regional para ser competitivos. Para este desarrollo se destacó la necesidad de contar con lo siguiente: i) más plataformas tecnológicas (tomando como ejemplo las ya existentes), ii) políticas atractivas para la instalación de empresas en Uruguay, iii) fomento fuerte de la interacción del sector académico con el sector empresarial favoreciendo de esta forma la competitividad y como pilar fundamental de lo anterior la ampliación de la masa crítica de biotecnólogos y su excesiva preparación científica alejada de los negocios.
La biotecnología a 20 años será indispensable para el crecimiento de una economía sustentable, crear empleo, producción de energía y mantener el estándar de vida. Para lograr esto se necesitarán nuevas ingenierías de bioprocesos y plantas para cultivos de altos rendimientos, biorremediación de aguas y suelos, variedades vegetales resistentes a stress abiótico, control y disminución  del CO2 atmosférico, reducción del  calentamiento global y  seguridad energética entre otros. 

Situación regional

A nivel regional e internacional el sector presenta una gran disparidad en las regulaciones. En particular en el MERCOSUR es necesario la armonización de las normativas, requiriendo para que sea efectiva la cooperación de los socios mayores (Argentina y Brasil), considerando a la plataforma un espacio adecuado para ello. Asimismo, es necesaria la creación de políticas de estado de cada uno de los países con respecto a Biotecnología a largo plazo como manera de asegurar la equidad entre los países y la continuidad del desarrollo del sector. 

La región en su conjunto dispone de recursos humanos de calidad, es rica en recursos genéticos y biodiversidad, los que a través de  un proceso de integración colocarían al MERCOSUR en una situación de mayor competitividad que a los cuatro países por separado (particularmente a los socios más pequeños).  

Considerando las disparidades en los Estados Parte del MERCOSUR, se plantea a la plataforma como articuladora de financiamientos, incentivos de inversión en la región y gestión de políticas a largo plazo. Ésta debe jugar un papel preponderante gestionando lo antes mencionado para el desarrollo de la biotecnología a nivel del MERCOSUR. Para ello, el aprendizaje de cómo ha realizado esta tarea la Unión Europea puede ser un factor importante para adaptarlo al contexto regional.
Es imprescindible para lograr un desarrollo significativo un cambio de mentalidad en los actores de los países parte, de apertura de capacidad para asumir cambios y riesgos, de aceptar asociaciones, de superar las “chacras” y generar un concepto región/MERCOSUR en esta área.

Como parte de este impulso es necesario para generar un  MERCOSUR competitivo a nivel internacional, contar  a través de la plataforma  con Unidades de Asesoramiento en Propiedad Intelectual, Financiamiento de Patentes, apoyo a la Capacidad de Gestión y un Núcleo de Vigilancia Tecnológica, integradas a nivel Regional.
Identificación de Temas Priorizados
Los temas que habían sido definidos como prioritarios para el sector industrial en las etapas anteriores del proceso son los siguientes:
1. Biocombustibles
2. Producción de alimentos para humanos y animales: Enzimas para procesamiento de jugos frutales, quesos, aceites, embutidos
3. Enzimas y microorganismos de utilidad industrial: Detergentes, industria textil, almidón, tratamiento de efluentes
4. Plataformas habilitantes: Bioinformática
5. Fitoquímicos
6. Biorremediación
Análisis de Capacidades

Fueron consideradas capacidades disponibles para la biotecnología aquellos aspectos relativos a:

· Las características de los recursos humanos dedicados a actividades en biotecnología a pesar de ser necesaria mayor masa crítica. 

· Las instituciones dedicadas a la investigación y desarrollo (I+D) en esa materia, con particular referencia a los centros de excelencia y a la formación de recursos humanos en biotecnología en particular de posgrado. 
· Grupos I+D integrados entre los sectores académicos y empresariales. Existen  pocos ejemplos de estas interacciones que sientan precedentes para el fomento de más cantidad de estos emprendimientos que lleven al desarrollo de actividades biotecnológicas para la industria.

· Una gran capacidad de organización de los sectores industriales definidos, como ejemplo se pueden citar los sectores lácteos, vitivinícolas, salud animal y humana, bioenergías entre otros como ejemplos a seguir. 
5. CONCLUSIONES DE TRABAJOS EN GRUPOS
5.1 Grupo 1: XE "5.1 GRUPO 1\::5.1.1 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas" \b  

5.1.1 Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

El grupo 1 no presentó en el plenario la discusión sobre la matriz FODA, declarando su acuerdo con la presentada por el Dr. Rodolfo Wettstein. Por ello, solo se detallan solo las propuestas de líneas estratégicas. 
5.1.2 Propuestas de líneas estratégicas
· Estimular el aprovechamiento de la cooperación regional e internacional a fin de disminuir las asimetrías en cuanto a las capacidades de Recursos Humanos.

· Impulsar la incorporación de Biotecnología para el agregado de valor en la cadena productiva en función de las mayores exigencias del mercado de manera de contribuir a la certificación.

· Contribuir al incremento del financiamiento público y privado de las biotecnologías, fundamentalmente tomando a la plataforma como dinamizador del desarrollo del sector. 
· Contribuir a la formación de alianzas estratégicas entre las industrias de la región de manera de mejorar la escala competitiva de nuestro país.
· Incorporar a los mecanismos de financiamiento el apoyo a los procesos de vigilancia tecnológica y de registro de patentes.
· Promover el posicionamiento a través de la plataforma de la Biotecnología en la región y a nivel internacional. 
· Contribuir a una percepción pública positiva sobre la Biotecnología.
· Apoyo y promoción de emprendimientos Biotecnológicos (incentivos, dinamización del sector).
· Contribución de la plataforma a la generación de una propuesta regional de formación en Biotecnología incluyendo aspectos de gestión. Existe asimetría en la formación en las diferentes áreas que involucra la biotecnología, especialmente en lo que tiene que ver con la gestión empresarial y la tecnología. 
· Contribuir a la incorporación en la formación académica en Biotecnología de la problemática del sector productivo, fomentando las relaciones entre academia y sector productivo. 
· Apoyar la actualización y armonización de normas nacionales y en la Región.
· Comunicar e incorporar las lecciones aprendidas de las relaciones exitosas (entre academia y sector productivo) que existen a nivel regional e internacional. 
· Plataforma como vehículo para generar y dar continuidad a las políticas en Biotecnología a largo plazo. 
· Potenciar la contribución de la Biotecnología a un proceso de desarrollo económico social y ambientalmente sustentable. 
5.2 Grupo 2: 

5.2.1 Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Se discutió punto a punto la matriz FODA presentada por Rodolfo Wettstein, realizando los cambios o matices que se creyeron pertinentes.

Fortalezas
· Capacidad organizativa de las distintas cadenas productivas.
· Interés creciente del sistema académico por prestarle atención al sector industrial.
· Voluntad política del sector público de responder a demandas del sector productivo.
· Buena formación a nivel de grado y posgrado.
· Existencia de equipos activos de investigación y servicios para el sector industrial.
· Existencia de programas de financiamiento no reembolsable de apoyo al desarrollo tecnológico.
· Existencia de incubadoras, polos y prestación de servicios coordinados.

· Existencia de organizaciones con capacidad de articular sector productivo y academia.
Oportunidades
· Demanda creciente de servicios de biotecnología con coyuntura favorable por crisis (precios competitivos).
· Retorno social elevado de la inversión en biotecnología.
· Desarrollo de la bioinformática, en sinergia con el sector de software en Uruguay.

· Posibilidad de inserción de empresas multinacionales en la región con enfoque de interacción de cuatro países. 

· Regulación internacional y doméstica que impone avances en soluciones biotecnológicas.  

· Posibilidad de acceso al mercado regional de empresas extranjeras al instalarse en el país.  
Debilidades
· Falta de formación y masa crítica a nivel terciario y a nivel de la enseñanza técnica.
· Falta de masa crítica de profesionales en ciertas áreas 

· Disociación entre el trabajo del sector académico y la industria (modelo mental de ambas partes)

· Problema estructural a nivel industrial (reducida masa crítica) con falta de demandas que promuevan el sector de biotecnología  (por ejemplo con propuestas de asociación financiamiento, etc.). 
· Bajo nivel de conocimiento y difusión de los sistemas de protección intelectual y problemas de normativa internacional. 
· Falta de mecanismos que permitan el acceso capitales de inicio (“start up”) para empresas biotecnológicas, así cómo, al acceso de la  infraestructura necesaria para el desarrollo de una nueva en este sector (laboratorios, equipos)

· Poca demanda y tracción por poco espíritu emprendedor

· Falta de política de comunicación de los agentes que trabajan en biotecnología.
Amenazas
· Inadecuada percepción de la sociedad sobre biotecnología, que identifique tecnología con transgénicos.

· Actividades de grupos ambientalistas cubriendo un espacio dejado por el sector por la debilidad comunicacional señalada.
· Pérdida de biodiversidad.

· Falta de coordinación a nivel regional y falta de interés de los principales actores en la integración a ese nivel.
· Falta de armonización de normativas y su utilización como trabas para arancelarias.
· Drenaje de recursos humanos formados. 

· Condiciones de inestabilidad para el desarrollo personal y profesional del capital humano del sector de biotecnología.

· Insuficiencia o recorte de recursos de financiamiento orientados por la demanda.  

5.2.2 Propuestas de líneas estratégicas:
Las líneas estratégicas propuestas por el grupo para el desarrollo de la Plataforma BIOTECSUR fueron las siguientes:
· Espacio de apertura para acceder al mercado de Brasil y Argentina para empresas de otras regiones tomando como puerta de entrada el Uruguay, ya que en sí mismo el mercado uruguayo no es atractivo por el tamaño reducido. 
· Identificación de personas nodo de cada sector en los Estados partes de la plataforma.

· Programas de intercambio entre academia y empresa a nivel MERCOSUR para disminuir la disociación existente de estos sectores.

· Generar lazos entre actores, tomando a la plataforma como un espacio donde sea mejorado ese relacionamiento.
· Sistematizar y mejorar el flujo de conocimiento entre sistemas locales y la región y entre la academia y la empresa

· Armonizar los esquemas de costos y remuneraciones del sector en el MERCOSUR.
· Ayudar a acceder a la demanda regional y a las capacidades existentes en la región,  articulando las capacidades de Uruguay

· Desarrollo de un observatorio de vigilancia tecnológica y de mercados coordinado con las iniciativas locales en la temática y con la generación de un multiespacio de comunicación.

· Desarrollo de una mayor interacción entre  la Unión Europea y el MERCOSUR
· Apoyo a las empresas para la apertura de mercados en términos de marketing intra y extra MERCOSUR.
· Campaña de comunicación para posicionar las soluciones biotecnológicas por sus beneficios sociales, integrando las acciones locales.
· Apoyo a la creación de empresas de base tecnológica. 
· Base de datos de empresas tecnológicas en el MERCOSUR disponible y actualizada. 
· Realizar propuestas para armonizar a nivel regional la regulación de propiedad intelectual a nivel MERCOSUR y generar información al respecto.
6. CONCLUSIONES FINALES
En base al trabajo realizado en el día por los participantes, se identificaron 4 líneas estratégicas generales que engloban los lineamientos más específicos surgidos del trabajo en grupos:
1. Agregado de valor
El agregado de valor surgió como una gran línea estratégica. 
Ésta línea engloba el conjunto de líneas que tienen como objetivo el agregado de valor al producto y servicio biotecnológico. Considerando aquí no sólo mecanismos para la obtención de 

productos de mayor valor agregado, sino también  de servicios de mejor calidad, disponibilidad de más cantidad de capacidades; obteniéndose a través de la construcción de alianzas estratégicas con la Plataforma como articuladora. 
Existen puntos compartidos entre los 4 grupos de líneas estratégicas definidas, lo que afirma que la búsqueda en general tiene como objetivo la obtención de herramientas e instrumentos, así como también acciones definidas para seguir con la construcción de la Biotecnología más competitiva. 

· Detección oportunidades: Se destacó como punto muy importante la identificación y detección de oportunidades como eje fundamental para la generación de valor agregado.
· Lecciones aprendidas: utilizar la experiencia adquirida (talleres nacionales, seminarios regionales de 2008 y convocatoria a proyectos integrados que hoy están en ejecución) como base para seguir construyendo. 
· Financiamiento: fundamental para el desarrollo y es compartido con otra gran línea como lo es la mejora del entorno. 
· Alianzas Competitivas: para compartir capacidades y mejorar los servicios biotecnológicos.
2. Desarrollo de capacidades y habilidades
En esta línea se engloban los elementos que se creen necesarios para el desarrollo de las capacidades y recursos, que sumados a lo ya  existente, contribuirá al desarrollo de la biotecnología: 

· Formación en Gestión:   En Biotecnología

Sistemas de Información: Armonización de los Costos-Remuneraciones.
· Lecciones Aprendidas. Motor de la construcción de capacidades y habilidades más allá de los recursos humanos calificados. 
· Articulación Academia / Industria. Como eje fundamental para ser competitivos. 

· Fomento del espíritu emprendedor: Sustentado por políticas de Estado, financieras y económicas a fin de apoyar las distintas etapas en el desarrollo  de emprendimientos.
3. Posicionamiento
· Percepción Pública: Posicionar al sector como dador de soluciones biotecnológicas para atender problemas concretos del sector productivo.
· Acceso a mercados: Este punto está relacionado con el anterior ya que es necesario lograr una percepción pública positiva  para fomentar la demanda de soluciones biotecnológicas y de esa forma lograr el acceso a nuevos mercados. 
4. Mejora del entorno
Los puntos siguientes se consideran en su conjunto elementos necesarios para la construcción de un entorno más competitivo.
· Fomento en la creación de empresas
· Financiamiento
· Cooperación

· Estabilidad de políticas a largo plazo.
· Normativas

· Propiedad Intelectual. 
Todo el esquema está enmarcado en la sustentabilidad como tema que engloba todos los grupos de líneas propuestos. Sustentabilidad es uno  de los sostenes fundamentales de la competitividad, que es el fin último de todos los temas tratados.
Finalmente se procedió a la selección de los delegados que representarán al país en el Seminario Regional, cuyos nombres se presentan en el siguiente cuadro
	Nombre y Apellido 
	Institución

	Arisbel Ambrossi
	Acichan

	Héctor Ballabio
	Bio Systems

	Matilde Soubes
	Facultad de Química

	Julio Fernández
	Universidad ORT

	Francisco Gutiérrez
	INAC

	Mónica Barriola
	MIEM


7. ANEXOS


1. Lista de participantes
	Nombre
	Institución

	Matilde Soubes
	Facultad de Química

	Julio Fernández
	Universidad ORT

	Andrés Lalanne
	Claeh

	Blanca Velázquez
	Facultad de Ciencias

	Silvia Garaycochea
	Facultad de Ciencias

	Agustín Guerra
	Polo Tecnológico de Pando

	Aldo Temesio
	Polo Tecnológico de Pando

	Mercedes Peyrou
	IIBCE

	Pablo Zunino
	IIBCE

	Rodolfo Wettstein
	IIBCE

	Arisbel Ambrosi
	Acichan

	Héctor Ballabio
	Bio-Systems Int.

	Gianfranco Grompone
	DANONE

	Eduardo Blasina
	Blasina & Tradáguila Consultores

	Daniel Bayce
	CUS

	Carlos Azambuja
	GENIA

	Francisco Gutiérrez
	INAC

	Mónica Barriola
	MIEM Convenio FOCEM - MIEM

	Alberto Majó
	CYTED

	Evangelina Lluberas
	DICYT

	Adriana Fernández
	DNPI - MIEM

	Ana Laura Reyes Veiga
	IMM Tresor

	Magdalena Rodríguez
	IMM Tresor

	Luis Claudio Ballestrino
	INAC

	Ana Clara López
	LATU

	Fabiana Rey
	LATU

	Denisse De Moraes
	MEC Área Relaciones y Proyectos Internacionales

	Francisco Errico
	MGAP

	Eloisa Irazabal
	MIEM

	Martín Fossati
	MIEM

	Sebastián Torres
	OPP

	Eduardo Errea
	OPYPA - MGAP

	Gonzalo Souto
	OPYPA - MGAP

	Manuela Bello
	Tresor IMM

	Rodolfo Porley
	APUES


2. Programa

BIOTECNOLOGÍA EN EL SECTOR INDUSTRIA
TALLER NACIONAL DE PLANIFICACIÓN ESTRATEGICA
Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente Estable
Avenida Italia 3318
Montevideo, 29 de abril de 2009
08:30 
Inscripciones

09:00 
Objetivos del Taller

Fabián Capdevielle. CADB.
09:15 
Presentación de Programa y Metodología del Taller


Maritza Vieytes. IICA.
09:30
Presentación sobre Objetivos y Avances del Proyecto BIOTECH

Fabián Capdevielle. CADB.

Marcelo Regúnaga. BIOTECH.
09:45
Informe de Prospectiva en el sector. Visión de la Plataforma Biotecnológica Regional. Identificación de temas prioritarios. Análisis de capacidades.
Gustavo Mozeris. PROMESUR

Rodolfo Wettstein. PROMESUR

Blanca Velázquez. PROMESUR
11:00
Pausa

11:15
Instrucciones para trabajo en grupos

11:30
Trabajo en grupos para Análisis FODA e Identificación de Lineamientos Estratégicos
13:00
Almuerzo

14:00
Continúa trabajo en grupos

15:00
Plenario

16:00
Pausa. Trabajo de Comisión para elaborar propuesta de listado de lineamientos estratégicos

16:30
Plenario. Presentación y validación de lineamientos estratégicos


17:30
Elección de representantes al Seminario Regional

18:00
Fin del Taller

12
11

